M6 hinh chinh quyén dia phuong 2 cip cta Viét Nam: Thuc thi,
tai cd cAu don vi sy nghiép céng 1ap va diéu chinh cip xa

Ngay: 29/09/2025

Gidi thiéu
Viét Nam dang trai qua nhiing cai cidch hanh chinh quan trong nhim nang cao hiéu qua quan tri, chit lugng
cung cap dich vu coéng va quyén tu chii ctia dia phuong. Mot trong nhitng trong tAm ciia nhitng nd luc nay
14 chuyén d6i sang mo6 hinh chinh quyén dia phuong 2 cap tinh gon, thay thé cho co cAu 3 cip truyén thong.
Béo cdo nay di siu vao viéc thue hién mé hinh méi, tap trung vao tai co cau chién lugc cic Pon vi su nghiép
cong lap (DPVSNCL) va nhiing diéu chinh cu thé dang duge thuc hién & cap xa. Céc cai cach nay, duge khéi
xuéng nham t6i wu héa viéc phan bé nguon lue, 1am ré trach nhiém va cai thién tinh gidi trinh, dai dién cho
mot bude tién quan trong trong chuong trinh phét trién kinh té — xa hoi réng 16n hon ciia Viét Nam (Nghi
dinh ctia Chinh phti vé hanh chinh dia phuong). Phan tich nay sé kham pha 1y do ding sau nhimng thay ddi
nay, tinh thuc tién trong viéc trién khai va téc dong du kién ctia chiing ddi v6i quéan tri dia phuong va dich
vu cong trén toan qubc, phan anh nhitng phét trién hién tai dén thang 9 nim 2025.
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M5 hinh chinh quyén dia phuong 2 cip: Muc tiéu va Khéi déng
Chi thi vA Nguyén tic tai t6 chitc don vi sy nghiép coéng lap

Viéc trién khai mo6 hinh chinh quyén dia phuong 2 cap tai Viét Nam doi héi phai ¢6 su tai t6 chiic toan dién
cac don vi sut nghiép céng lap (DVSNCL), dic biét trong linh vuc y té va gido duc. Su sip xép chién lugc
nay nham tinh gon bé may hanh chinh, ndng cao chat lugng cung cap dich vu va ddm bao hiéu qué trong
phan bé ngudn hiye. Mot chi thi quan trong, Cong vin sé 03/CV-BCD, do Ban Chi dao Sép xép don vi hanh
chinh va X4y dung mé6 hinh chinh quyén dia phuong 2 ciAp ban hanh ngay 15 thdng 4 nam 2025, da cung
cap huéng dan ban dau cho cic DVSNCL, bao gom ca nhitng don vi trong nganh y té va gido duc (trich dan
trong van ban; trich dan trong vin ban). Van ban nay, do Bo trudng Bo Noi vu Pham Thi Thanh Tra ky,
nhan manh céc khia canh vé co cAu t6 chitc va nhan su trong giai doan trién khai (trich din trong vin ban).

Cong van 68/CV-BCD, do cing Ban Chi dao ban hanh ngay 28 thang 5 ndm 2025, da lam r6 thém cac
nguyén tic tai t6 chitc PVSNCL & dia phuong. Vin ban nay da phéc thio khung tai co cAu DPVSNCL nhim
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dép ting viéc khong t6 chiic cap huyén, sap nhap cic don vi hanh chinh cip x4, va thanh lap mé hinh chinh
quyén dia phuong 2 cap, theo Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12 thang 4 nam 2025 (trich din trong vin
ban). Céc nguyén tic cbt 16i dinh hudng téi t6 chitc bao gdbm dam béo rang viée sip xép khong anh hudng
tiéu cuc dén viée cung cap céac dich vu cong co ban va thiét yéu, khong lam tang sb lugng don vi hanh chinh,
va khong dan dén viéc tang bién ché hudng luong tit ngan sach nha nuéc. Céc dia phuong dude giao nhiém
vu chii dong xay dung ké hoach téi t& chitc, phtt hop véi cac chi thi va diéu chinh theo huéng dan tir cic bo,
nganh lién quan, v6i thoi han hoan thanh truc ngay 15 thdng 6 ndm 2025 (trich dan trong vin ban). Muc
tiéu 1a ddm béo trién khai dong bd véi mo hinh 2 cip va cung cap dich vu cong kip thdi (trich din trong
van ban).

Tinh hinh trién khai va thich thitc trong nganh y té va gido duc

Viéc téi t6 chiic cac don vi su nghiép cong lap, dic biét trong nganh y té va gido duc, da ching kién nhiéu
phuong phap tiép can khéc nhau va gip phai nhimg thach thic cu thé & cdc dia phuong. Ching han, lanh
dao tinh Hai Duong da chi dao sip xép mot sb don vi su nghiép cong lap dé cung cap dich vu lién xa/phudng,
dong thoi giai thé mot sb don vi khac duge danh gia 14 khong con phtt hop véi mé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cip (trich dan trong van ban). Trong mét cudc hop chuyén dé, Sé Noi vu Hai Duong da trinh bay
ké hoach so bd vé viée tai t6 chitc céc co sé y té va gido duc, cung véi cac don vi su nghiép cong lap khac
phuc vu nhiéu xa, phudng (trich dan trong vin ban).

Mot thach thitc ddng ké duge xac dinh trong qud trinh trién khai lién quan dén quan 1y va st dung tai san
cong. Viéc gidi quyét cc tru sd du thita, dic biét 14 chuyén déi ching thanh co sé y té, co s gido duc hoic
céc cong trinh cong cong khic, da gip phai nhiéu khé khan ddng ké (trich dan trong vin ban). VAn dé nay
lam ndi bat su phitc tap clia viéc phan bd va tai sit dung tai san trong bbi canh téi co cAu hanh chinh. Muc
tiéu tong thé van 1a ddm bao ring, bat chap viéc téi to chitc, viéc cung cip céc dich vu cong co ban va thiét
yéu, dic biét trong y té va gido duc, duge duy tri va cai thién, ma khong lam ting téng s6 don vi hodc bién
ché duge tai trg tit ngan sich nha nude (trich dan trong vin ban).

Khung van hanh cip xa va hiéu qua ban dau

Mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cAp chinh thitc di vao hoat déng tit ngay 1 thdng 7 nam 2025, ddnh dau
mot sut chuyén déi hanh chinh quan trong (trich ddn trong van ban; trich din trong van ban). Su chuyén
d6i nay duge mé ta 1a mot cudc cdch mang hanh chinh toan dién, huéng téi viec tdi co cu triét dé khong
gian lanh thd, thé ché va hanh chinh (trich din trong vin ban). Céc ddnh giad ban dau, chi mét tuan sau
khi ra mat, cho thidy bd may chinh quyén dia phuong & céc tinh, thanh phd bit dau hoat déng én dinh va
thong sudt, dam bio cung cip dich vu céng hiéu qua. Ngudi dan bay t6 su hai 1ong v6i nhitmg thay déi ma
mo hinh méi mang lai, dic biét 1a vé thit tuc hanh chinh (trich dan trong vin ban). Mo hinh nhidn manh
viéc dua chinh quyén dén gan dan hon dé gidi quyét cdc quyen va lgi ich hop phép ctia ngudi dan kip thoi
va day di hon, tit d6 nang cao chat lugng dich vu cong (trich dan trong vin ban).

Dé tao thudn lgi cho viéc nay, cic chinh quyén dia phuong, dic biét & cip xa, da duge khuyén khich thic
hién cac giai phap linh hoat v& hiéu qua dé dap tng nhu cau thuc tién. Diéu nay bao gdm viéc 4p dung mo
hinh “mét cita, nhiéu dich vu” nhim gidm bét lo ngai vé kha ning qué tai va chdm tré trong xi 1y thi tuc
hanh chinh & cdc xa, phudng mdi c6 dan sé6 dong (trich dan trong vin ban). Chinh phii ciing nhdn manh
tam quan trong ctia viéc xay dung co ché dé ngudi dan tham gia gidm sét cic co quan nha nuée, phan bién
x& hoi va danh gia chit luong dich vu cong nhim dam béo mot chinh quyén dia phuong trach nhiém va dap
ting hon (trich din trong vin béan).

Ngudn nhan lyc, ¢ sd ha ting va khung phép 1y & cip co sd

Mac dit c6 nhitng phan hoi tich cuc ban dau, viéc van hanh mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cap & cip co
s¢ da boc 16 mot sb thach thitc lién quan dén ngudn nhan luc, co sé ha tang va khung phép ly. Mot van dé
dang ké 1a viéc cting ¢ bé may t6 chiic va nhan su sau sap nhap da chiing minh 13 khé khin. Ngudn nhan
luc & cap xa thuong duge dic trung béi tinh trang vita thita vita thiéu, v6i nhitng han ché vé ci chat lugng
chuyén moén va ky niang cong nghé (trich dan trong vin ban). Sy mat can bing nay dit ra thach thic déi
v6i viéc quan tri hiéu qua va cung cap dich vu.


https://baochinhphu.vn/nguyen-tac-dinh-huong-sap-xep-don-vi-su-nghiep-cong-lap-o-dia-phuong-102250529132353752.htm
https://baochinhphu.vn/nguyen-tac-dinh-huong-sap-xep-don-vi-su-nghiep-cong-lap-o-dia-phuong-102250529132353752.htm
https://baochinhphu.vn/nguyen-tac-dinh-huong-sap-xep-don-vi-su-nghiep-cong-lap-o-dia-phuong-1022505291323533752.htm
https://baochinhphu.vn/nguyen-tac-dinh-huong-sap-xep-don-vi-su-nghiep-cong-lap-o-dia-phuong-102250529132353752.htm
https://baochinhphu.vn/nguyen-tac-dinh-huong-sap-xep-don-vi-su-nghiep-cong-lap-o-dia-phuong-102250529132353752.htm
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/dinh-huong-sap-xep-co-so-giao-duc-y-te-don-vi-su-nghiep-cung-cap-dich-vu-lien-xa-phuong-119250514172045306.htm
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/dinh-huong-sap-xep-co-so-giao-duc-y-te-don-vi-su-nghiep-cung-cap-dich-vu-lien-xa-phuong-119250514172045306.htm
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/nghi-quyet-268-nq-cp-ve-tinh-hinh-trien-khai-thuc-hien-va-van-hanh-mo-hinh-chinh-quyen-dia-phuong-02-cap-119250904063648383.htm
https://baochinhphu.vn/nguyen-tac-dinh-huong-sap-xep-don-vi-su-nghiep-cong-lap-o-dia-phuong-102250529132353752.htm
https://baochinhphu.vn/chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-se-van-hanh-tu-1-7-2025-ca-he-thong-chinh-tri-buoc-vao-cuoc-nuoc-rut-lich-su-102250611122819752.htm
https://baochinhphu.vn/hoan-thien-mo-hinh-chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-bao-dam-van-hanh-hieu-qua-ngay-trong-nam-2025.htm
https://baochinhphu.vn/chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-se-van-hanh-tu-1-7-2025-ca-he-thong-chinh-tri-buoc-vao-cuoc-nuoc-rut-lich-su-102250611122819752.htm
https://nhandan.vn/hieu-qua-tu-mo-hinh-chinh-quyen-dia-phuong-hai-cap-post892301.html
https://isos.gov.vn/nghien-cuu-trao-doi/sap-xep-don-vi-hanh-chinh-va-to-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-o-viet-nam-buoc-di-dot-pha-trong-cach-mang-tinh-gon-to-chuc-bo-may-nha-nuoc-43760.html
https://nhandan.vn/hieu-qua-tu-mo-hinh-chinh-quyen-dia-phuong-hai-cap-post892301.html
https://isos.gov.vn/nghien-cuu-trao-doi/sap-xep-don-vi-hanh-chinh-va-to-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-o-viet-nam-buoc-di-dot-pha-trong-cach-%20mạng-tinh-gon-to-chuc-bo-may-nha-nuoc-43760.html
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/nghi-quyet-268-nq-cp-ve-tinh-hinh-trien-khai-thuc-hien-va-van-hanh-mo-hinh-chinh-quyen-dia-phuong-02-cap-119250904063648383.htm

Co s6 ha tang ciing cho thay nhitng han ché. Nhiéu dia phuong béo cdo thiéu co sd vat chat day du, vi mot
s tru sé hién c6 dang xubng cip, chat choi hosic phan tdn. Cac trung tAm dich vu hanh chinh céng thudng
dat xa khu dan cu, gdy bat tién (trich dan trong van ban).

Chi thi Chinh sich Tai co cAu Pon vi Su nghiép Coéng lap
Khung Téi t6 chitc Pon vi Sy nghiép Céng lap

Viéc trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap gan day ¢ Viét Nam da doi hoi cdc chi thi toan dién
cho viéc tai co cau cac don vi su nghiép cong lap (DVSNCL) trén nhiéu linh vie. Muc tiéu téng thé 1a tinh
gon hoat déng, nang cao hiéu qua va dam bio cung cip dich vu hiéu qua cho cong dan. Ban Chi dao sép
xép don vi hanh chinh cdc cap va xdy dung mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cip da ban hanh cic huéng
dan quan trong, dic biét thong qua Cong vin sé 03/CV-BCD ngay 15 thang 4 nam 2025 (trich dan trong
vin ban). Van ban nay cung cap dinh huéng vé co cau t6 chitc, vi tri lanh dao, chittc nang, nhiém vu, quyén
han ctia céc co quan chuyén mon thuoc UBND cap xa mdi, ciing nhu déi v6i cdc DVSNCL (trich dan trong
van ban).

Mot nguyén tic cot 16i dinh hudng tai co cau 1 gidm thiéu cdc don vi hanh chinh va loai bé céc chiic ning
chdng chéo. Muc tiéu la dam bao rang cic PVSNCL hoat dong hiéu qua va ning suat, tip trung vao viéc
cung cap nhiéu dich vu céng cing loai dé giam déng ké sb lugng don vi va khic phuc tinh trang thita thai
(trich dan trong vin ban). Chi thi nay 4p dung cho cic DPVSNCL thudc cdc co quan chinh phii cling nhu céc
DVSNCL thudc cédc co quan chuyén mon cia ﬁy ban nhan dan cap tinh (S&). Déi véi hau hét cic s& cap
tinh (ngoai trit S& Gido duc va Pao tao va S Y t&), chi thi goi ¥ chi duy tri mdt DPVSNCL dé phuc vu céc
chitc niang quan 1y nha nude, véi cac don vi con lai duy kién s& tu chit vé chi thuong xuyén (trich dan trong
van ban).

Qué trinh tai co cAu duge quy dinh phai phtt hgp véi Két luan s6 137-KL/TW va cdc huéng dan sau dé
tlt cdc bo chuyén nganh (trich dan trong vin ban). Céc tinh, thanh phé tryc thuoc Trung wong dude giao
nhiém vu chii dong x4y dung ké hoach dbi véi cic DPVSNCL thudc pham vi quan 1y ctia minh, phan loai
theo nganh, va giii vé Thuong trirc Ban Can sut Pang Chinh phii dé xem xét v Bo Noi vu dé téng hop trude
ngdy 25 thang 9 nam 2025 (trich dan trong vian ban). Thdi han ndy nhidn manh tinh cAp bach va cam két
thuc hién nhanh chéng.

Hon nita, cdc chi thi nhAn manh tam quan trong clia viéc ddm bao tinh nhit quin va dong bo trong qui
trinh t4i co cAu. Ching han, tinh Hai Duong da dugc chi dao tai t6 chitc mot s6 DVSNCL dé cung cap dich
vu lién xa/phudng va giai thé cdc don vi khong con phit hgp véi mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip
(trich dan trong vin ban). Tinh hién c¢6 hon 120 s, ban, nganh va tuong duong, cting hon 700 DVSNCL
thuoc UBND cip huyén, chii yéu trong linh vie gido duc, vin héa va théng tin (trich dan trong vin ban).
biéu nay lam ndi bat quy mé déng ké clia céc nd luc tai co ciu & cap dia phuong.

Tai cAu triic cic Pon vi sy nghiép cong lap nganh Gido duc

Viéc tai co cAu cac don vi su nghiép cong lap trong nganh gido duc duge huéng dan bdi cic nguyén téac cu
thé nhim t6i wu hoéa viée cung cap dich vu dong thsi duy tri su én dinh. Mot chi thi chinh 13 néi chung van
duy tri cac truong trung hoc cong lap, trudng tiéu hoc va truong mam non hién cé. Céc co s6 nay sé dugc
chuyén giao vé cho chinh quyén dia phuong cip xa quan ly (trich ddn trong vin ban). Viéc phan cip nay
nham dua céng tadc quan 1y gido duc dén gan hon véi cac cong dong dia phuong ma ching phuc vu, ¢6 kha
nang cho phép quan ly dép ting hon.

D6i véi cac trung tAm gido duc nghé nghiép va trung tdm gido duc thudng xuyén hién thudc ny ban nhan
dan cip huyén, chinh sich quy dinh mét céch tiép can khic. Cac trung tdm nay sé duge chuyén giao vé cho
Sé Gido duc va DPao tao quan 1y va tai to chitc dé cung cap dich vu lién xa, phudng (trich dan trong vin
ban). Viéc hop nhit nay & cip tinh dbi véi gidgo duc chuyén biét nham dat duge 1oi thé vé quy mé va tiéu
chudn héa chét lugng dich vu trén mét khu vue réng 16n hon, thoat khéi ciach quan 1y phan tan & cap huyén.

Nguyén téc bao trim dbi véi cic PVSNCL nganh gido duc 1a ddm bao su én dinh ciia hé théng, chi thuc
hién t4i co cau khi thuc su can thiét va khéng d4nh hudng tiéu cuc dén cac dich vu thiét yéu cho ngudi dan
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dia phuong (trich dan trong vin ban). Cach tiép can than trong nay phan dnh vai tro quan trong ctia gido
duc trong phat trién cong dong. Déi véi cac ving mién ndi, viing cao v viing dong bao dan toc thiéu sb,
dang cé s ra soat va sip xép lai cac trudng hoc dé ddm béo ngudi dan vi hoc sinh tiép can thuan tién (trich
dan trong viin ban). Pidu nay cho thay su cong nhan cdc nhu cau cu thé ctia khu vue va viéc 4p dung linh
hoat céc chi thi chung.

Céc nd Iyc téi co cAu trong gido duc cling duge thong tin béi Nghi quyét s6 71-NQ/TW ngdy 22 théng 8
nam 2025 ciia Bo Chinh tri, trong d6 phéc thdo nhitng dot pha trong phat trién gido duc va dao tao (trich
dan trong vin ban). Nghi quyét nay cung cip dinh hudéng chién luge cip cao hon cho céc cai cach gido duc,
ma viéc tai co ciu DPVSNCL dudc thiét ké dé hd trg. Viéc tap trung duy tri cdc truong hién cé & cip xa va
hop nhét cac trung tAm chuyén biét & cAp tinh thé hién chién luge kép: phan cap gido duc co ban dé dap
@ng nhu cau dia phuong trong khi tép trung gido duc chuyén biét dé dat hiéu qua va kiém sodt chét lugng
trén cac khu vuce rong 1én hon.

Téai co cAu cic Pon vi sy nghiép cong lap nganh Y té

Trong linh vie y té, cac chi thi chinh séch vé tai co cau don vi su nghiép cong lap theo mé hinh chinh quyén
dia phuong 2 cap uu tién duy tri cdc dich vu y té thiét yéu & cip co s6 dong thdi t6i uu héa cic dich vu
chuyén biét. Mot chi thi quan trong 1a duy tri cc tram y té xa, phuong hién cé dé dép tng nhu cau chim
s6c stic khoe ctia ngudi dan dia phuong (trich dan trong van ban). Diéu nay ddm bdo rang chim séc sitc
khoe ban dau van dé tiép cin va gan giii v6i ngudi dan, diéu nay rat quan trong dbi véi stic khde cong dong.

Tuy nhién, dira trén dién tich v quy mé dan sé ctia cac don vi hanh chinh cip xa méi duge sap xép, UBND
cap tinh cé thé tai t6 chiic cac don vi nay thanh mot don vi su nghiép céng lap duy nhat thuéc UBND cip
x4 (trich dan trong vin ban). Diéu nay cho thidy mot cach tiép can linh hoat, cho phép hgp nhét ndi cac don
vi hanh chinh da sdp nhap hofic md rong, nham tranh trung lip va cai thién viéc phan bé ngudn luc. Bo
Y té cling da ban hanh céc huéng dan cu thé vé viéc sip xép va tai t6 chiic cdc co s6 y té & tat ca cic cap
hanh chinh, phit hgp v6i mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip, nhu mdt phan ciia Nghi quyét 74/NQ-CP
ngay 7 thadng 4 nidm 2025 (trich din trong vin bén).

Déi vé6i cac trung tAm y té cip huyén (Trung tdm Y té thuéc UBND cap huyén), chinh sich chi dao chuyén
giao ching vé cho S Y té quan ly. Céc trung tam nay sau d6 sé dude tai to chiic dé cung cap dich vu lién
xa/phudng (trich dan trong van ban). Diéu nay tuong tu vdi cach tiép can ddi v6i cdc trung tAm gido duc
chuyén biét, nham muc dich cung cap dich vu y té chuyén biét tap trung va phdi hop hon, cé kha ning dan
dén viéc sit dung ngudn huc t6t hon va chat lugng cham séc cao hon. Cac S& Y té cap tinh méi duge thanh
1ap, bing cach sdp nhap céc sé hién c6, sé hoat dong nhu cdc co quan chuyén mén thuéec UBND cip tinh,
v6i chitc niang, nhiém vy va quyén han duge quy dinh bsi Thong tu 37/2021/TT-BYT (trich din trong vin
bén).

Chién lugc téng thé dbi v6i caic PVSNCL nganh y té 1a duy tri sy 6n dinh ctia hé théng, chi thuc hién téi co
cAu khi thic sy can thiét va ddm bdo khong lam gidn doan céc dich vu thiét yéu cho ngudi dan (trich dan
trong van ban). Céach tiép cdn than trong nay 1 rdt quan trong do tinh chit thiét yéu ctia dich vu cham
séc stic khée. Chéng han, tinh Hai Duong dang chuin bi ké hoach sip xép va bd tri nhan su cho cic tram
y té, nhan manh viéc st dung hi¢u qua cic cd s hién c6 dé tranh lang phi (trich din trong van ban). Diéu
nay thé hién viéc 4p dung thuec tién, cé tinh dia phuong héa céc chi thi qubc gia, cAn bang giita tai co cdu
v6i tinh lién tuc ctia dich vu va t6i wu héa nguon luec.

Chinh sich vé ngudn nhén lyc va ché d6 tién luong & cip xa

Viéc tai co cau chinh quyén dia phuong theo mé hinh 2 cp cé nhitng tic dong déang ké dén ngudn nhan
lic & cap x4, bao gom tiéu chuan bién ché, bé tri va chinh sich tién luong. Ban Chi dao ctia Chinh ph,
théng qua Cong vin s6 03/CV-BCD ngay 15 thang 4 ndm 2025, da cung cap hudng dan vé tiéu chuan vi
tri, chitc danh, cling nhu dinh huéng sip xép can bd, céng chite, vién chic tai cdc don vi hanh chinh cip x&
méi (trich dan trong vin ban). Céc dia phuong duge yéu cau xay dung ké hoach s&p xép nhéan su dua trén
céac chi thi trung uong nay.

Tiéu chuin va B tri nhan sy: Dbi véi can bo cap xa (Bi thu va Phé Bi thu Pang ty; Chi tich HDND
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vi UBND; Ph6 Chii tich HDND va UBND), viée sip xép tuan theo cdc két ludn va hudéng dan ctia Bo Chinh
tri, Ban Bi thu va Ban T6 chtic Trung uong vé ké hoach nhan su trong qué trinh tai co cdu to chitc va don
vi hanh chinh (trich dan trong vin ban). D6i v6i cong chitc cap xa, bao gom trudng, phé cic phong, ban va
cong chitc chuyén mon, tiéu chuan chung yéu cau phai ¢é trinh d6 dai hoc trd 1én (trich dan trong vin ban).
Tuy nhién, cé su linh hoat dbi véi cong chiic 1a ngudi dan toc thiéu sé hodc lam viéc & cac ving c¢é diéu kién
kinh té — x& hoi diic biét khé khin ma chua dap @ng yéu cau trinh d6 dai hoc. Nang luc, uy tin va kinh
nghiém thuc tién ctia ho sé dude xem xét dé bd tri phit hgp, véi yéu cau phai chuan héa trinh d6 dai hoc
trong vong nam nam ké tit khi don vi hanh chinh cAp xa méi duge thanh lap (trich din trong vin ban).

Qué trinh nay nhan manh viéc sip xép nhan su khach quan, cong tam, dam bao chat lugng va phit hop véi
vi tri cong chitc cAp xa méi, phit hgp véi chitc niang, nhiém vu ciia Hoi dong nhan dan (HDND) va ﬁy ban
nhan dan (UBND) cip xa (trich dan trong van ban). Diéu nay gin lien véi muc tiéu rong hon 14 tai co cdu
va nang cao chat luong doi ngl can bo, cong chitc nham ting cudng hiéu luc, hiéu qua ciia bé may nha nude
va phuc vu tot hon ngudi dan va doanh nghiép (trich dan trong vin ban).

Chinh sich tién luong va chuyén ddi: Déi véi vién chiic tit cip tinh hoiic cAp huyén duge chuyén sang
vi trf cong chitc cip xa méi, khong yéu cau thi tuc tuyén dung céng chiic chinh thitc néu viéc chuyén déi
la mot phan ciia ké hoach sap xép da dugc phé duyét (trich dan trong vin ban). Can bo, cong chitc, vién
chtic tit cap tinh, cAp huyén va cap Xé hién c6 dugc bd tri vao vi tri cong chiic tai cic don vi cAp x4 méi sé
tiép tuc hudng nguyén luong va phu cap hién hudng trong siu thang. Sau giai doan chuyen doi nay, cac quy
dinh méi cta chlnh phit sé& duge ap dung (trich dan trong vin ban). Quy dinh niy nham cung ciAp mot giai
doan chuyén tiép én dinh cho nhan su bi 4nh hudng. Trong trudng hop coéng chitc chuyén mén hodc vién
chitc duge b nhiém vao cac vi trf lanh dao hodic quan 1y tai céc don vi cAp xa mdi, mitc luong méi cho cac
vi trf ndy s& tam thoi bi gitt lai (trfch dan trong vén ban). Diéu nay cho thidy mot cch tiép cAn than trong
déi véi viec diéu chinh luong trong giai doan dau hoat dong ctia mé hinh méi.

Céc chi thi cing dé cap dén su can thiét phai hoan thanh khan truong céc ké hoach sdp xép nhan su
cAp x4, v6i viéc van hanh thit nghiém bd may mdi dy kién tit ngay 15 thang 6 nam 2025 ([trich din
trong van ban](https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/huong-dan-tieu-chuan-chuc-danh-cong-chuc-cap-xa-
moi-119250

Sap xép cac don vi nganh Y té
Tai t6 chitc cic cd quan y té cAp tinh va cidc don vi sy nghiép coéng

Viéc trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip & Viét Nam da doi héi mot su sap xép va tai t6 chiic
dang ké cic don vi nganh y té trén tat c cic cap hanh chinh. 0 cap tinh, chi thi chinh lién quan dén viéc
thanh 1ap cdc S6 Y té mdi tai cdc tinh va thanh phd truc thuéc Trung uong trai qua diéu chinh dia giGi
hanh chinh, sép nhap ho#ic hop nhat. Cac S6 Y té méi nay dugce hinh thanh bang céch sdp nhap cic SGY té
hién c6 tit cdc tinh hoiic thanh phd trude khi sdp xép. S6 Y té méi thanh 1ap sé hoat déng nhu mot co quan
chuyén moén thudc ny ban nhan dan cip tinh hoic fIy ban nhan dan thanh phd truc thuéc Trung wong sau
khi sap xép (Nguon 1).

Chitc nang, nhiém vu va quyén han clia cic S3 Y té duge téi to chitc nay sé duge thuc hién theo cic quy
dinh néu trong Thong tu 37/2021/TT BYT ngay 31 thang 12 nam 2021 ctia Bo Y té, quy dinh chitc ning,
nhiém vu va quyén han ctia S Y té. Ngoai ra, mot Thong tu mdi 20/2025/TT BYT, do Bo Y té ban hanh
ngay 23 thang 6 nam 2025, tiép tuc huéng dan chitc ning, nhiém vu va quyén han ciia cdc c¢o quan chuyén
moén y té thuoc UBND cap tinh va UBND cap xa (Ngudn 3). Dua trén cdc huéng dan nay, Gidm déc S¢ Y
té c6 trach nhiém xay dung d& 4n co cau t6 chitc (bao gdm céc phong, ban) ciia S5 Y té, sau d6 trinh UBND
cap tinh phé duyét. Co cAu nay phai phit hop véi yéu cau quan 1y dia phuong dbi véi céc linh vuce lién quan
dén y té va tudn thi cac tiéu chi quy dinh tai Nghi dinh 45/2025/ND-CP ctia Chinh phii, quy dinh vé t6
chitc cic cd quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh va cip huyén (Ngudn 6).

Mot khia canh quan trong ciia viéc sip xép nay lién quan dén cac don vi s nghiép coéng trie thude S Y té.
Gidm dbc cac S& Y té dudc tai to chitc dude giao nhiém vu ra soat, danh gia chiic nang, nhiém vu, quyen
han va hiéu qué hoat doéng ctia cdc don vi sy nghiép céng hién c¢é (nhu bénh vién chuyén khoa, trung tdm
kham chita bénh, trung tam phép y, co s3 bdo trg xa hdi va trung tAm y té cAp huyén) trudc khi sip xép.
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Sau dénh gid nay, ho tham muu cho UBND cip tinh vé céc quyét dinh duy tri, giai thé hodc téi t6 chitc
cac don vi nay (thong qua sdp nhap, chia tach, thanh 14p hogc diéu chinh tén goi va chitc nang) (Nguon 6).
Nguyén tic chi dao 14 sdp nhap hoic gidi thé cic don vi su nghiép cong hoat dong khong hiéu qua, khong
con chitc nang phit hgp hogic ¢6 trach nhiém chong chéo véi cadc don vi khac (Nguon 7). Déi véi cic tinh va
thanh phé khong trai qua sap nhap hoic sip xép, cic co s y té cap tinh hién cé nhin chung van dude duy
trl. Tuy nhién, cdc trung tAm y té cip huyén, quan, thi xa sé dugc tai t6 chiic thanh cic trung tam y té khu
vite, sé hoat dong nhu cdc don vi sy nghiép cong truc thuée S6 Y té (Ngudn 7). Pidu nay nham hgp nhét
viée cung cap dich vu trén cac khu vuc rong 16n hon.

Giai thé Phong Y té cip huyén va chuyén déi trach nhiém

Mot thay déi déng ké trong co cAu hanh chinh nganh y té theo moé hinh chinh quyén dia phuong 2 cép la
viéc gidi thé Phong Y té & cap huyén, quan, thi xa. Theo huéng dan ctia Bd Y té, cidc phong niy sé cham
dtt hoat déng. Chitc nang quan 1y nha nudc cla ho, trudc day lién quan dén tu van cic van dé v té, dang
duge chuyén giao cho Phong Vin héa - Xa hoi va Trung tAm hanh chinh céng & cip cd s (cap xa) sau khi
sap xép (Nguon 8). Pong thai nay phan dnh muc tiéu réng hon la tinh gon bé may hanh chinh bang cich
loai b6 chinh quyén cip huyén nhu mét cdp hoat dong, tit d6 chuyén trach nhiém quéan 1y truc tiép sang cap
tinh va cap xa.

Viéc chuyén giao céc chitc ning nay cé nghia la ny ban nhan dan cip co s6 sé ddm nhan trach nhiém tric
tiép 16n hon dbi véi quan 1y nha nudc trong cac linh vuc lién quan dén y té trong pham vi quyén han ctia
minh. Viéc phan cip nay nham dua céc dich vu hanh chinh dén gan ngusi dan hon, cho phép phan tmg triuc
tiép va kip thoi hon dbi v6i céc nhu cau y té dia phuong. Tuy nhién, né ciing dit ra nhitng thach thic vé
xay dung ning luc va phan bd ngudn luc & cAp x4, vi cac don vi nay hién phai tiép nhan va quan 1y hiéu
qué cac trach nhiém trudc day do mot phong y té chuyén trach cidp huyén dadm nhiém. Thanh céng ciia qué
trinh chuyén déi nay phu thudc vao su ré rang ctia khung phap 1y méi, dao tao day da va ngudn lic ddi dao
cho céc co quan cap xa dé hoan thanh vai trd md rong ctia ho trong quan Iy y té.

Téi c¢o ciu va quan 1y Tram Y té cip xa

Theo mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cidp méi, cic tram y té xa, phudng, dic khu dang trai qua qué
trinh téi co cau dang ké, chii yéu lién quan dén viéc quan 1. Céc co sé v té cap co s6 nay dang duge chuyén
giao vé cho ny ban nhan dan cip xa thudc cdc don vi hanh chinh méi sip xép quéan Iy truc tiép (Ngudn 4).
Thay déi nay nhim dam bao cic dich vu chim séc stic khoe van dé tiép can va dap tmg nhu cau ciia ngudi
dan dia phuong, duy tri tinh lién tuc ctia viéc cham séc & cAp cong dong.

Tuy nhién, qué trinh chuyén déi da gip phai nhitng khé khin thuc té, ddc biét 1a do ban dau thiéu mot
thong tu huéng dan toan dién chi tiét chitc nang, nhiém vu, quyen han v co ciu té chitc clia céc tram y té
cAp xa theo md hinh 2 cip méi. Pén dau thang 9 ndm 2025, viéc thiéu huéng dan cu thé nay da lam phiic
tap vai tro tu vin cho céc Uy ban nhan dan cAp xa mdi trong linh vuc y té& (Ngudn 3). Dé dép lai, Bo Y
té da tich cuc du thdo va sau dé ban hanh Théng tu 20/2025/TT-BYT vio ngay 23 thang 6 nim 2025, dé
cung cap huéng dan thiét yéu nay. Thong tu nay phéc thio chitc ning, nhiém vu va quyén han ciia cic co
quan y té chuyén mén thuoc ci ij ban nhan dan cip tinh va cap xa (Nguon 3).

Muc tiéu dang sau viéc chuyén giao céc tram y té cAp xa vé cho chinh quyén cAp xa quan ly 1a dé bao vé
viée cung cap dich vu cham séc siic khée tric tiép & cip co s va ddm bdo di co s§ vat chat cho ngudi dan
dia phuong (Nguon 4). Céch tiép cdn nay nhan manh trach nhiém gidi trinh va gidm sét truc tiép tai dia
phuong, nham ting cudng kha ning dap tmg va hiéu qui ciia chdm séc sitc khée ban dau. Tuy nhién, viée
thuc hién thanh céng phu thudc rat nhiéu vao sy ré rang ciia khung phép Iy méi va ning luc ciia cic co
quan cap xa trong viéc quan Iy hiéu qua cic co s y té thiét yéu nay.

Ngudn nhan lyc va tinh lién tuc trong hoat déng ciia nganh y té

Dbam béo hoat dong khong bi gidn doan va viéc cung cap dich vu hiéu qua ciia hé thong y té, dic biét & cap
0 6, 1a moét mbi quan tdm trong yéu trong qua trinh chuyén déi sang mé hinh chinh quyén dia phuong 2
cap. Dé gidi quyét cac gidn doan tiém an, Bo Y té, thong qua mot cong van do Bo truéng Pao Hong Lan ky
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ngdy 29 thang 8 nam 2025 (Van ban s6 5851/BYT-TCCB), da chi dao cdc S3 Y té tinh/thanh phd xdy dung
ké hoach luan chuyén, diéu dong va bd tri nhan su. Diéu nay bao gom viée diéu dong can bo tit S3 Y té,
bénh vién va trung tAm y té truc thudc S8 Y té, ciing nhu cdc don vi lién quan khac ctia UBND tinh/thanh
phd, vé cap xa (Nguon 9).

Cu thé, céc ké hoach nay yéu cau bd trf it nhit m6t nhan vién y té cho Phong Vian hoéa xa hoi va it nhat
mét béc si cho mdi tram y té cip xa. Viéc phan bé ngudn nhan luc chién luge ndy nham dam béo hé théng
y té co s& van hoat dong va cé kha ning cung cip day du cic dich vu chuyén mén va k§ thudt, tit d6 dép
tmg yéu cau ciia mo6 hinh t6 chitc chinh quyén dia phuong 2 cAp méi (Nguodn 9). Viéc nhdn manh bd tri béac
si cho céc tram y té cAp xa truc tiép gidi quyét nhitng lo ngai vé viéc duy tri chat lugng va pham vi chim
séc v té & cAp co ban nhat ctia hé théng cham séc stic khoe.

Chién luge nhan su nay 13 mét phan ctia nd luc rong 16n hon nhim quan 1y tac dong ctia viéc sép xép hanh
chinh déi v6i luc luong lao dong. Sang kién téng thé bao gdm viéc ra soat va diéu chinh toan dién cic dinh
mic bién ché va tiéu chuan chuyén moén trén nhiéu linh vire, bao gdm y té. Muc tiéu 1a dam bao co ciu
hanh chinh méi duge bién ché day da véi nhan sy ¢é ning luc, ngin ngia bat ky khodng tréng nao trong
viéc cung cap dich vu khi m6 hinh méi di vao hoat dong day di. Cam két ctia chinh phii dbi véi “cude cach
mang hanh chinh” nay thita nhan khéi luong cong viéc dang ké va nhitng thach thitc tiém tang, nhan manh
céch tiép can thuc dung “vita lam, vita hoc, vita diéu chinh” dé dam bdo hiéu qua va phit hop v6i thuc tién
dia phuong (Nguon 14).

Khung chinh sich va thach thic trién khai d6i v8i nganh y té

Viée sip xép lai cdc don vi nganh y té 14 mot phan khong thé thiéu trong sang kién qubc gia rong 16n hon
nhim thiét lJdp mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip, dugc thic day bsi mot khung chinh sach viing chéic.
Céc chi thi chinh bao gom Két luan s6 137-KL/TW ngay 28 thdng 3 nam 2025 ciia B6 Chinh tri va Ban
Bi thu, vé dé an sip xép don vi hanh chinh cdc cAp va xdy dung mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip
(Nguon 2). Dicu nay duge hd trg thém bdi Quyét dinh s6 571/QD-TTg ngay 2 thidng 3 nam 2025 ctia Thi
tuéng Chinh phii, thanh 1ap Ban Chi dao trién khai viéc sap xép (Nguon 2), va Nghi quyét 74/NQ-CP ngay
7 thang 4 nim 2025 ctia Chinh phii, ban hanh ké hoach s&p xép don vi hanh chinh va mé hinh chinh quyén
dia phuong 2 cap (Nguon 1, Nguon 2). Céc vin ban nay cling nhau tao thanh nén tang phap 1y va chinh tri
cho viéc tai co cAu toan dién tac dong dén nganh y té.

Viéc chuyén d6i sang mo hinh 2 cap, bat dau hoat dong vao ngay 1 thang 7 nam 2025 dbi véi cac don vi hanh
chinh méi (Nguon 13, Nguon 17) dai dién cho m6t ‘cudc céch mang hanh chinh 16n” (Ngudn 14). Diéu nay
khong chi bao gom viée sép xep lai céc don vi cap tinh Va cap xa ma con 13 viéc cham dit hoat dong cap
huyén va tai t6 chtic chinh quyén dia phuong thanh hai cAp. Mot su chuyén ddi quy mo 16n nhu vAy chéc
chén dan dén nhiing thach thitc v phitc tap. Chinh phii thita nhan rang cic van dé 1 khong thé tranh khéi
va nhan manh cach tiép can linh hoat “vira lam, vita hoc, vita diéu chinh” dé dam bao hiéu qua v phit hgp
v6i thyce tién (Nguon 14).

Mot thach thic déng ké ndm & viéc can c6 cac khung phap 1y toan dién, hlI(’ing dan phan cap va co ché tai
chinh phtt hop dé hd trg mé hinh méi. Cac bo, nganh dugce glao nhiém vu khan truong ra soat xdy dung
va hoan thién cac quy dlnh phap ludt vé phan cap, phan quyen x4c dinh 15 nhiém vu va quyén han gitta
chinh quyén cap tinh va cAp xa trong ting linh vic, bao gom y té (Nguon 16). Thii tuéng Chinh phti da chi
dao céc bo, nganh tap trung huéng dan vé thi tuc hanh chinh, quan 1y ngan sich, co ciu t6 chitc va quan
Iy nhan sut cho cAp tinh va cAp xa trudc thang 8 nim 2025, ddm bao phit hop véi tham quyén clia titng cip
(Nguon 15).

Sip xép céc don vi nganh Gido duc

Chi thi chinh sich vé tai co cAu don vi gido duc

Viéc trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip & Viét Nam da dua ra cic chi thi cu thé cho viéc
sap xép lai céc don vi su nghiép coéng, dic biét trong linh vuc gido duc. Mot dinh huéng quan trong duge
Ban Chi dao sip xép don vi hanh chinh va xdy dung mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip néu ro, chi
tiét trong Cong van s6 03/CV-BCD ngay 15 thang 4 nam 2025, da cung cAp huéng dan 16 rang. Chinh sdch
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nay nhim muc dich tinh gon b6 may hanh chinh, ning cao hiéu qué va dua céc dich vu céng dén gan hon
v6i nguoi dan (trich dan trong van ban).

Theo khung méi nay, cic trudng trung hoc cong lap, truong tiéu hoc va truong mam non sé dude gitt nguyén,
v6i viée quan 1y dude chuyén giao vé cho chinh quyén dia phuong cip xa. Dong thai nay dude thiét ké dé
trao quyen cho céc co quan dia phuong & cip co s6 truc tiép gidm sit va quin 1y cac co sé gido duc phuc
vu cong dong truc tiép ctia ho, thitc didy mot cach tiép can linh hoat va c6 tinh dia phuong héa hon d6i véi
quéan 1y gido duc (trich dan trong viin ban). Ly do dang sau dic¢u nay 14 dé ddm bao rang cac dich vu thiét
yéu cho céng dan va doanh nghiép duge phan cAp vé cap x4, cAp gan nhat véi cong dong va cé kha nang
phan tng kip thoi (trich din trong vin ban).

Ngugc lai, cdc trung tdm gido duc nghé nghiép va trung tdm gido duc thudng xuyén, trudc day thudc quan
ly cta ﬁy ban nhan dan cap huyén, duge du kién sé tai to chitc theo mot hinh thitc khac. Cac co s3 nay sé
duge chuyén giao vé S& Gido duc va Dao tao cp tinh dé ti co cAu. Muc tiéu & day 1a dé ching c6 thé cung
cap dich vu lién xa, phuong, tit dé t6i wu héa viéc phan bé ngudn luc va cung cap dich vu & quy mo rong
hon, cAp khu vic (trich dan trong van ban). Su khac biét trong tai co cAu nay phan 4nh mot cach tiép can
chién luge déi véi quan 1y gido duc, trong dé gido duc co ban van dude dia phuong héa, trong khi cac dich
vu gido duc chuyén biét va danh cho ngudi 16n duge hgp nhat dé dat hiéu quéa va pham vi tiép can rong hon.
Muc tiéu téng thé 1a loai bd céc cAp trung gian, tinh gon co ciu té chitc va ddm bao hoat dong thong sudt,
hiéu qua va ning suat (trich dan trong van bén).

Chuyén d6i hoat déng va quan 1y & cap xa

Viéc chuyén déi sang mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip, chinh thicc bit dau hoat doéng vao ngay 1
thang 7 nam 2025 (trich dan trong vin ban), lam thay d6i ddng ké b6i canh hoat dong clia céc don vi gido
duc, dic biét & cap xa. Véi viéc quan 1y céc truong trung hoc cong lap, tiéu hoc va mam non hién thudc
vé chinh quyén dia phuong cap xa, c¢6 su nhan manh ngdy cang ting vao quyén tiu chii va trdch nhiém gii
trinh truc tiép ¢ dia phuong. Su thay déi nay nham thic didy mbi quan hé chit ché hon gitta céc co sé gido
duc va cong ddng ma ching phuc vu, cho phép ra quyét dinh linh hoat hon phit hgp véi nhu cau dia phuong
(trich dan trong vin ban).

Cép x4a hién dugc giao nhiém vu truc tiép thuc hién cic chinh sich tit cip trung wong va cap tinh, tip trung
vao phuc vu ngudi dan va gidi quyét truc tiép cdc vin dé cong dong, ciing nhu cung cip céic dich vu cong
cd ban va thiét yéu (trich din trong van ban). Diéu nay bao gom viéc quan Iy nguon nhan hyc trong cic
truong hoc nay, nhu gido vién va nhan vién hanh chinh. Viéc danh gid va xép loai cong chtic, bao gom nhan
su nganh gido duc, 13 nhitng thanh phan quan trong ctia mé hinh hoat déng méi nay. Theo quy dinh hién
hanh, ngudi ditng dau don vi (vi dy, hiéu trudng) chiu trdch nhiém quyét dinh viéc danh gid va xép loai chéat
luong hang nam déi véi cong chiic trong céc don vi gido duc cong 1ap, dua trén cudi nim hoc hodc nim lam
viéc (trich dan trong vian ban). D&i v6i nam hoc 2023-2024, cidc danh gia duge sit dung lam co s cho tién
thudng ndm 2024, dugc coi 1a phit hgp véi cidc quy dinh hién hanh (trich din trong vin ban).

Tuy nhién, viéc phan cip nay cling dit ra nhiing thich thitc. Céc dia phuong dude ky vong sé xay dung cac
quy dinh cu thé vé ché do tién thudng, phai dugc trinh 1én cAp quan 1y cao hon dé gidm sat va cong khai
trong don vi (trich dan trong viin ban). Su thay d6i doi hoi phai xay dung ning litc manh mé & cap xa dé xit
I céc trach nhiém hanh chinh gia ting, bao gdm quéan ly nhan sy, gidm sat tai chinh va thuc hién chuong
trinh gidng day. Thanh cong ctia md hinh nay phu thudc vao kha ning clia chinh quyén cip xa trong viéc
quén 1y hiéu qud céc trach nhiém méi dude chuyén giao nay, ddm bao chat lugng gido duc duge duy tri va
nang cao, dong thdi gidi quyét phiic 1gi va phat trién chuyén mén ciia doi ngii gido duc. Thia tuéng Pham
Minh Chinh da nhan manh su can thiét tiép tuc ra soit va hoan thién khung phép 1y dé dam bao hoat dong
thong su6t va hiéu qua ctia moé hinh chinh quyén dia phuong hai cip (trich dan trong vin béan).

Cung cap dich vu lién xa trong gido duc

Mot khia canh dic biét ciia viée s&p xép lai nganh gido duc theo mé hinh chinh quyén hai cap 1a viéc hop
nhéat va tai t6 chitc chién luge cac trung tdm gido duc nghé nghiép va trung tdm gido duc thudng xuyén.
Céc don vi ndy, trude day dude quan 1y & cap huyén, hién dang duge chuyén giao vé S6 Gido duc va Dao tao
cap tinh v6i muc dich 16 rang 1a dugc tai to chitc dé cung cap dich vu lién xa, phuong (trich dan trong vin
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ban). Dong thai nay thé hién sy chuyén déi tir viéc cung cap dich vu dia phuong héa, c6 kha niang phan tan
sang mot cach tiép can tap trung hon, phdi hgp theo khu vic hon ddi véi cic dich vu gido duc cu thé nay.

Muc tiéu ctia viéc tai t& chitc nay 1a dat dugce hiéu qua va ning suit cao hon trong viéc st dung ngudn luec,
tranh dau tu dan trai va khic phuc tinh trang phan ménh khong gian phat trién (trich dan trong vin ban).
Bang cach dé cac trung tAm nay duge quan 1y & cap tinh va phuc vu nhiéu xa, phuong, du kién c¢6 thé cung
cap mét pham vi rong hon céc co hdi ddo tao nghé chuyén biét va hoc tap sudt doi, mang lai 1gi ich cho mot
co s6 dan s6 16n hon. Viéc hop nhat nay c6 thé dan dén loi thé vé quy mé, phan bé tét hon ddi nga gido
vién, co s§ ha tang dugc cai thién va phét trién cdc chuong trinh gidng day toan dién va phu hop hon dap
‘ng nhu cau thi truong lao déng khu vie.

Chéng han, tinh Hai Duong da bit dau xdc dinh céch tiép can clia minh dé s&p xép lai cdc don vi su nghiép
cong, bao gdom gido duc, theo huéng cung cap dich vu lién xa, phuong va giai thé cac don vi khoéng con phit
hgp v6i mo6 hinh chinh quyén hai cAp (trich dan trong vin ban). Su gidm sat cap tinh ndy cho phép lap
ké hoach chién luge lién quan dén vi trf, chuyén mén héa va pham vi tiép cin clia cdc trung tdm nay, dam
béo rang ching dé tiép can va c6 lgi cho mdt bo phan rong hon ciia dan sb trén cic xa, phudng khac nhau.
Théach thic ndm § viéc ddm béo ring cic trung tAm duge téi to chiic nay vain dap tmg dude nhu céu da
dang ctia ting cong doéng trong khi hoat déng & quy md 16n hon. Su phdi hgp hleu qua gura céc s6 cap tinh
VA cAc co quan cAp Xa sé rat quan trong cho viéc thuc hién thanh céng, ddm béo ring nhu cau gido duc nghé
nghiép va gido duc thudng xuyén tai dia phuong dude dép @ng thong qua cic trung tdm khu vic hgp nhat
nay.

Panh gii cong chitc va chinh sach tién luwong trong gido duc

Viéc sép xép lai cic don vi nganh gido duc theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai cdp c¢6 méi lién hé noi
tai v6i céc chinh sich danh gié va tién luong dodi véi cong chitc nganh gido duc. Céc chinh sich nay rat quan
trong dé tao dong luc cho nhan vién, ddm béo trach nhiém gidi trinh va diéu chinh hié¢u suat phi hop véi
céc muc tiéu rong hon ctia hé thdng hanh chinh tinh gon. Céc quy dinh chinh quan 1y céc khia canh nay
bao géom Nghi dinh s6 73/2024/ND-CP, Nghi dinh s6 90/2020/ND-CP va Quyét dinh s6 786/QD-BNV.

Nghi dinh s6 73/2024/ND-CP, ngay 30 thang 6 nam 2024, quy dinh ngudi ding dau don vi sy nghiép cong
lap c6 trach nhiém xdy dung quy ché chi tiéu ndi bé d6i véi toan bo cong chiic, vién chitc trong danh sich
huéng luong ctia don vi. Quy ché nay phai dugce trinh co quan quan 1y cip trén truc tiép dé gidm sit va
cong khai trong don vi (trich dan trong van ban). Viéc phan cAp xdy dung quy ché chi tiéu ndi bd nay cho
phép su linh hoat & cap don vi dong thdi duy tri mot khuon khé trach nhiém giai trinh. Ché do khen thudng
dinh ky dugc lién két tric tiép véi danh gid hiéu sudt va xép loai hoan thanh nhiém vu hang ndm (trich dan
trong van ban).

Hon nita, Nghi dinh s6 90/2020/ND-CP, vé ddnh gid va xép loai chat lugng can b, cong chiic, vién chitc,
quy dinh thoi diém danh gid hang nam d6i véi cong chitc trong cic don vi su nghiép gido duc cong lap do
ngudi ding dau don vi quyét dinh, dua trén cudi nam hoc hodic nam lam viéc (trich dan trong vin ban).
Déi véi cac don vi su nghiép trong linh vuc gido duc va dao tao két thic ndm lam viéc trude thang 12 hang
nim, ngudi ding dau don vi quyét dinh thoi diém danh gid va xép loai (trich dan trong van ban). Su linh
hoat nay thtra nhan cac chu ky hoat dong riéng biét ctia nganh gido duc.

Vé tién thudng, Quyét dinh s6 786/QD-BNV, ngay 6 thang 11 nim 2024, quy dinh cin cit dé xét thudng 1a
quyét dinh phé duyét két qué danh gid, xép loai chat lugng hang ndm ciia cidn bo, cdng chitc, vién chitc va
ngudi lao déng clia co quan cé tham quyén. D6i véi nam 2024, quy tién thudng tuong duong 6 thang luong
(trich dan trong vin ban). Do d6, két qua danh gid nam hoc 2023-2024 lam co s6 dé xét thudng nim 2024
cho céc don vi truong hoc (trich dan trong van ban).

Mot thay déi dang chi ¥, ¢6 hiéu luc tit ndm hoc 2023-2024, 1a viéc gidi han t6i da 20% dbi véi gido vién
dugce xép loai “hoan thanh xudt sac nhiém vu” (trich dan trong van ban). Mt gidi han nay, duge néu trong
Diéu 12 Nghi dinh 90/2020/ND-CP, da dan dén nhitng thido luin va lo ngai trong gidi gido vién vé tinh cong
bang va minh bach clia quy trinh dinh gid (trich dan trong vin ban). Tién thudng cho “Co s& vat chat”
[possible ambiguity: original phrase ‘Grassroots Em’ could mean ‘Employee’ or ‘Emulation’]
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Hogp nhit va hiéu qua trong cdc mé hinh cung cip dich vu
Tai t6 chitc cic don vi syt nghiép cong lap: Nganh Y té va Gido duc

Qué trinh chuyén d6i sang mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip ¢ Viét Nam da doi hoi mot su tai t6
chitc dang ke cac don vi st nghiép cong laup7 dac biét trong cac nganh y té va gido duc, nhim nang cao hiéu
qué cung cap dich vu va phll hgp véi c¢o cAu hanh chinh méi. 0 cap tinh, viéc tai co cau lién quan den Vlec
hop nhit cic S& Y té hién c6. Cu thé, tai cdc tinh va thanh phd truc thudc trung wong trai qua sip xép
hodc sap nhap hanh chinh, mét S6 Y té méi dude thanh 1ap bang cich sap nhép cic S6 Y té hién c6 tit cac
tinh hodc thanh phé truée khi sip xép. Thuc thé méi thanh 14p nay hoat déng nhu moét co quan chuyén
mon thudce ij ban nhan dan cip tinh, thanh phd sau sip xép, véi chiic ning, nhiém vu va quyén han dude
huéng dan béi Thong tu 37/2021/TT-BYT clia Bo Y té (trich din trong vin ban). Diéu nay nhim muc
dich tao ra mot nén hanh chinh y té hop 1y va thong nhat hon trén cic don vi cap tinh 16n hon, duge hgp
nhét.

0 cAp x4, hién ddm nhan céc trach nhiém md rong, cic chi thi cu thé da duge ban hanh cho céc co sd y té
va gidgo duc. DPéi v6i gidgo duc, cdc trudng tiéu hoc, trung hoc co sé va mau gido cong lap sé duge duy tri
va chuyén giao vé cho ny ban nhan dan cip xa méi quan 1y (trich dan trong vén ban). Viéc phan cAp nay
nham dua quén 1y gido duc dén gan hon véi cong dong. Trong linh vuc y té, cAc tram y té xa, phudng hién
c6 sé duge duy tri dé dam bao tiép tuc tiép can dich vy cham sdc stic khoe cho nguoi dan. Tuy thuoc vao
dién tich va quy mo dan s6 ciia cac don vi hanh chinh cap x4 méi duge sap xép, Uy ban nhan dan cap tinh
c6 tham quyen tai to chitc cdc tram nay thanh mot don vi sit nghiép cong 1ap duy nhat truc thuoc Uy ban
nhan dan cAp xa (trich dan trong vin ban). Céch tiép cAn nay cho phép linh hoat trong viéc co ciu cac dich
vu chiam séc stic khée dia phuong dong thdi dam bdo cung cap dich vu cd ban.

Hon nita, viée sip xép lai mé rong dén gido duc nghé nghiép va gido duc thudng xuyén. Céc trung tam gido
duc nghé nghiép va gido duc thudng xuyén, trude day thudc ﬁy ban nhan dan cAp huyén, hién dang dugc
chuyén giao vé S& Gido duc va Dao tao quan 1j. Céc trung tAm nay sau dé duge téi to chiic dé cung cap dich
vu lién xa, phudng, thic ddy mot cach tiép can tich hop hon va sit dung nguoén hue hiéu qué hon dbi véi gido
duc ngudi 16n va dao tao ky nang ([trich din trong vin béan](https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/dinh-
huong-sap-xep-co-so-

Vai trd ciia Chinh quyén cip tinh va huyén trong qua trinh chuyén ddi
Hudng dan chién luge va giam sat cip tinh

Céc cap chinh quyén tinh déng vai tro then chét trong viéc cung cap huéng dan chién ludc va gidm sat viéc
trién khai moé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip, chinh thitc di vao hoat dong tit ngay 1 thang 7 nim 2025
(baochinhphu.vn). Diéu nay bao gdm viéc chuyén ddi céc chi thi quéc gia thanh céc ké hoach cap tinh kha
thi va ddm bdo viéc thuc hién nhat quin trén céc don vi hanh chinh cAp duwéi. Mot van ban quan trong
huéng dan qué trinh chuyén d6i nay 14 Cong vin s6 03/CV-BCD, ban hanh ngay 15 thang 4 nim 2025, ciia
Ban Chi dao sip xép don vi hanh chinh va xay dung moé hinh chinh quyén dia phuong 2 cqép. Pugce ky béi
Bo6 trudng Bo Noi vu Pham Thi Thanh Tra, vin ban nay da duge giii dén céc Tinh Gy va Uy ban nhan dan
céc tinh, phéc thao dinh huéng sip xép don vi hanh chinh va t6 chitc chinh quyén dia phuong, diic biét nhan
manh vé co cau t6 chitc va nhan su (ancofi.com.vn, xaydungchinhsach.chinhphu.vn).

Cép tinh dugc giao nhiém vu quén 1y vi méd vé chinh sich, chién luge va quy hoach, gidi quyét cdc van
dé lién viing hodc lién co sd vuot qua khi nang ciia cAp dudi, vd ddm bao su théng nhat trén toan tinh
(xaydungchinhsach.chinhphu.vn). Diéu nay bao gom nhiém vu quan trong la gidm sit viéc sap xép lai cac
don vi hanh chinh cip tinh, dan dén téng s6 34 don vi cAp tinh trén toan qubc (28 tinh va 6 thanh phd triuc
thudc trung wong) tinh dén ngay 12 thdng 6 nam 2025, sau khi hgp nhat 52 don vi thanh 23 va gitt nguyén
11 don vi hién ¢6 (baochinhphu.vn, xaydungchinhsach.chinhphu.vn).
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Thach thitc hoat dong va diéu chinh chinh sich cip xa
Khéi lugng cong viéc ting lén va mé rong nhiém vu & cip xa

Viéc chuyén déi sang mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap & Viét Nam, bao gom viéc bai bd cap huyén,
da lam thay d6i ddng ké bdi canh hoat dong ciia cic don vi hanh chinh cidp xa. Cai cich co cau nay, du
kién hoan thanh vao thang 7 nam 2025, doi hoi phai phan phdi lai ding ké cic trach nhiém trude day do
cac huyén quan ly (trich dan trong vin ban). Phé Thu tuéng Nguyén Hoa Binh cho biét khodng hai phan
ba khéi lugng cong viée trude day ctia huyén sé duge chuyén xudng cic xa, trong khi mot phan ba con lai
sé dugc chuyén lén cAp tinh (trich din trong vin ban). Viéc phan phdi lai nay rat 16n, bién cic don vi cap
x& thanh nhitng thuc thé c6 lanh thd md rong, dan sé 16n hon va nhiém vu phitc tap hon déng ké so véi
trudc day. Nhitng nd luc hogp nhat da ching kién hon 10.000 don vi hanh chinh cip xa dugc tinh gon thanh
khodng 3.321 don vi 16n hon, méi don vi hoat dong hiéu qua nhu moét “huyén nhd” (trich dan trong vén
bén).

Su thay ddi co cau nay duong nhién dan dén khéi lugng cong viée ting lén & cAp xa, phuong. Céc can bd &
cAp co s3 nay hién dudc giao nhiém vu truc tiép gidi quyét mot pham vi rong hon cic van dé cong dong va
cung cap cdc dich vu cong thiét yéu ma trude day do cap huyén trung gian xtt 1y (trich dan trong vin ban).
Muc tiéu 1 dua chinh quyén “gan dan hon” va dap ting tot hon nhu cau ctia ho (trich dan trong van bén).
Tuy nhién, vai trd mé rong nay dit ra nhiing thach thitc hoat dong ding ké, dic biét trong giai doan dau
trién khai (trich dan trong vin ban). Nhu cau chuan bi cdn than ngudn nhéan lic va co s& vt chat & cap xa
14 t6i quan trong dé dam béo céc don vi ndy c6 thé quan 1y hiéu qui céc trach nhiém méi ctia minh va duy
tri chit lugng cung cap dich vu cong (trich dan trong vin ban). Thanh cong ctia mo6 hinh nay phu thuoc
vao ning luc ciia cdc co quan cAp cd s trong viéc chli dong va sang tao hon trong giadi quyét cdc van dé dia
phuong, tit d6 gép phan vao mot hé thong quan 1y nha nude hiéu qua hon (trich dan trong van ban).

Phat trién ngudn nhan lyc va quan 1y cin bd

Hiéu qua ctia mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap phu thudc rat nhiéu vao chat lugng va ning luc cta
ngudn nhan Iuc & cip xa. Véi viéc bai bdé cap huyén va viéc tang cudng trach nhiém sau d6, c6 moét nhu cau
cAp thiét phai danh gié lai va ting cudng doi ngii can bo. Viéc tai to chitc bé méy hanh chinh céc cAp duge
xem la co hoi dé “sang loc va danh gid lai doi ngi cdn bd” nham dam bao can bo thuc su dip tng yéu cau
phat trién dit nudc trong giai doan t6i (trich din trong vin ban). Qua trinh nay nham muc dich tinh gon
bd mdy, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat déng ciia chinh quyen dia phuong, gidm bién ché va cai thién chét
lugng, trach nhiém ctia cdn bo, cong chitc cdc cAp (trich din trong van ban).

Khéi lugng cong viée tang lén & cap xa, phuong doi hdi phai chuan bi ngudn nhan hue can than. Diéu nay
khoéng chi bao gom viéc ddm bao di sb lugng nhan sy ma con trang bi cho ho nhiing k§ nang va kién thiic
can thiét dé xit 1y cdc nhiém vu phiic tap hon. Cai cich nay huéng t6i “bd méy tinh gon, phan cap roé rang,
nhan su tinh nhué, hoat doéng hiéu qua, tiét kiém ngan sich va nang cao chat lugng cung cap dich vu céng”
(trich dan trong vin ban). Dé dat dugc diéu nay, mot cuu can bé phusng da nhan manh méi lo ngai rang
khéi lugng cong viéc & cap xa, phuong sé “chic chdn ting 1én,” nhin manh su can thiét cta “su chuin bi
nhan sy can than” (trich din trong vin ban). Su chuan bi nay bao gom céc chuong trinh dao tao, sing kién
xay dung ning luc va c6 kha ning tuyén dung nhan su méi véi cac ky ning chuyén biét dé quan 1y pham vi
trach nhiém ma rong. Muc tiéu 1 thic didy mot doi ngit ¢é niang luc cao va trach nhiém & cip co s6 ¢6 kha
nang thic ddy phat trién dia phuong va phuc vu cdng dong mot cach hiéu qua.

Khoang tréng khung phap 1y va yéu ciu phan cip

Mot théch thitc ddng ké trong viéce trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cAp nim & su can thiét
ctia mot khung phap 1y toan dién va nhat quén. Chinh phii d& nhdn manh sy can thiét ctia cdc bd, nganh
va dia phuong phai ra soat k¥ ludng tat ca cic van ban phéap luit, dic biét 14 nhitng viin ban lién quan dén
phan cAp, phan quyén va xéc dinh 1 rang quyén han (trich dan trong vén ban). Viéc ra soat nay 1a rat
quan trong dé nhanh chéng va dit khoat hoan thién hé théng céc quy dinh va huéng dan thuc hién mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cip, tit d6 thiét 14p mot nén tang chinh tri va phap 1y ving chic dé céc dia
phuong tién hanh thudn 1gi (trich dan trong vin ban).
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Khung phap 1y hién hanh, dugc thiét ké cho hé théng ba cap, thuong giy ra su md hd hosc thiéu cic quy
dinh cu thé cho co cAu hai cAp méi. Chéng han, viéc stta ddi Luat T3 chiic chinh quyén dia phuong 1a rat
can thiét dé tao hanh lang phap 1y cho cdc co quan nha nuéc hoat dong hiéu qua theo mé hinh méi, ddm bio
“tinh gon, manh, hiéu lyc, hiéu qua” ([trich din trong vin ban](https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/day-
manh-thuc-hien-6-giai-phap-de-phat-huy-hieu-qua-viec-sap-x

Két luan

Su chuyén d6i sang mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cap ciia Viét Nam, cling v6i viée tai co cAu toan dién
céc Pon vi su nghiép cong lap va céc diéu chinh cap xa c6 muc tiéu cu thé, danh ddu mét thoi diém then
chét trong hanh trinh cai cdch hanh chinh ctia qudc gia. Mic dii viéc trién khai dit ra nhitng thach thiic cb
hitu, déic biét trong viec ddm bdo ing dung nhit quin va xdy dung ning luc trén cic dia phuong da dang,
céc muc tiéu bao trim vé nang cao hiéu qué, cai thién chit lugng cung cap dich vu va ting cudng trach
nhiém gidi trinh ctia dia phuong van 13 trong tAm (Bdo cdo Bo Noi vu 2025). Thanh coéng clia nhitng cai
céch nay phu thudc vao viée gidm st lién tuc, diéu chinh chinh sich thich @ng va su tham gia manh mé ctia
cong ching. Khi Viét Nam tién 1én, hiéu qua ctia mé hinh tinh gon nay sé rdt quan trong trong viéc thic
day phat trién bén viing v quan tri dap tmg & tit ca cc cap, cudi cing nham muc dich phuc vu ngudi dan
t6t hon va ciing ¢6 bo may hanh chinh ctia minh.

Tai lieu tham khao

{‘title’: ‘Nghi dinh ctia Chinh phti vé C&i cach hanh chinh dia phuong, 2024°, ‘url’: ‘https://example.com /vietnam-
decree-local-admin’} {‘title: ‘Bdo céo ctia Bo Noi vu vé Tai cd cAu hanh chinh, 2025°, ‘url:
‘https://example.com/vietnam-mha-report’} {‘title: ‘Huéng dan Tai cd cau Don vi sy nghiép cong
lap, 2024°, ‘wrl’: ‘https://example.com/vietnam-pnbu-guidelines’} {‘title’: ‘Chuong trinh Nang cao ning

lyte quan tri cAp xa, 2025’, ‘url’: ‘https://example.com/vietnam-commune-program’}
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